
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgenfa a Guvernului 
privind trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat §i 

Probleme Speciale din subordinea Ministenilul Afacerilor Interne in 
subordinea Guvernului ^i in coordonarea Secretariatului Genera! al 

Guvernului si pentru modificarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

l.Descriere 
a situatiei 
actuate

Administratia Na^ionala a Rezervelor de Stat §i Probleme 
Speciale, denumita in continuare Administrajia Nationala, este 
organizata §i functioneaza ca organ de specialitate al 
administra^iei publice centrale, cu personalitate juridica, in 
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, finanfata integral de 
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

Administratia Na^ionala a fost infiintata prin comasarea 
Administra^iei Nationale a Rezervelor de Stat cu Oficiul Central 
de Stat pentru Probleme Speciale.

Administrafia Na^ionala este coordonata, la nivel strategic, 
de catre ministrul afacerilor interne, precum §i, la nivel 
operational, de secretarul de stat pentru relatia cu institufiile 
prefectului.

In exercitarea functiilor prev^ute de lege, Administratia 
Nalionala are atribu^ii in domeniul administrarii, constituirii §i 
reintregirii stocurilor rezerva de stat, a stocurilor intangibile §i a 
celor de conjunctura, a executarii interven^jiilor operative cu 
produse de stricta necesitate acordate ca ajutoare umanitare de 
urgenta, interne §i exteme, cu aprobarea Ftimului-ministru §i a 
Guvernului Romaniei, in domeniul pregatirii econbmiei 
nationale, a teritoriului ^i a populatiei pentru ap^are, precum $i



in punerea in aplicare a actelor intema{ionale la care statul 
rom^ este parte pe linia controlului armamentelor, cre§terii 
increderii §i securitatii.

Potrivit reglement^lor legale in vigoare Guvemul 
Rom^iei are anumite atribu^ii concrete in privinta deciziilor 
care se impun a fi luate in privinfa rezervelor de stat, respectiv:

- aproba nomenclatoml produselor rezerva de stat, la 
propunerea Administratiei Na^ionale a Rezervelor de Stat 
Probleme Speciale (art, 3 din Ixgea nr,82/1992);

- aproba achizitionarea de catre Administratia Nationala a 
Rezervelor de Stat §ii Probleme Speciale, din produc^ia interna 
sau din import, a stocurilor de urgenja ori stocurilor de 
conjunctura, dupa caz (art. 4* alin. (2) din Legea nr.82/1992);

- aproba programul anual pentru constituirea §i reintregirea 
stocurilor rezerva de stat (art. 4^ alin. (4) din Legea nr.82/1992);

* aproba scoaterea produselor din rezervele de stat (art. 5 lit, 
a) din Legea nr.82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat cu 
caracter definitiv, (art. 5 lit. b) din Legea nr.82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat pentru 
situalii exceplionale motivate de institutiile cu atribu^ii in 
domeniul aparSrii, ordinii publice §i securitalii nalionale, cu titlu 
gratuit (art. 5 lit. d) din Legea nr,82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat cu 
caracter definitiv, (art. 5 lit. b) din Legea nr,82/1992);

- aproba scoaterea produselor din rezervele de stat pentru 
situatii de maxima urgenta (art, 5 alin. (3) din Legea 
nr.82/1992);

- aproba finanlarea acumul^ii unor stocuri de urgenta ^i din 
credite exteme angajate de Guvem (art, 7 alin. (2) din Legea 
nr.82/1992).

In prezent, mai multe institutii §i autorita^i publice sunt 
organizate si funclioneaza in subordinea Guvemului, in cadrul 
aparatului de lucru al Guvemului, respectiv in coordonarea 
prim-ministmlui, prin Cancelaria Prim-Ministrului sau a 
secretarului general al Guvemului, dupa caz, avand fmantare 
asigurata de la bugetul de stat prin bugete proprii sau prin 
bugetul Secretariatului General al Guvemului.

Pentm consolidarea unui sistem de decizie eficient ?i motivat 
care sa raspunda cerin|elor optimizMi aplicarii normelor 
speciale referitoare la rezervele de stat §i probleme speciale cu 

rol de a realiza politica interna §i externa a tarii si de a exerdita 
conducerea generala in acest domeniu se propun ^masuri de -•/A.
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trecere a Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat 
Probletne Speciale din subordinea Ministemlui Afacerilor 
Interne in subordinea Guvemului si in coordonarea 
Secretariatului General al Guvemului.

Soluiia are in vedere eficientizarea desfa^urarii la nivel 
najional a activita|ii rezervelor de stat §i probleme speciale §i 
realizarea unei funcfii de control din perspectiva modului in care 
institu^iile ^\ autorita^ile publice pun in aplicarea politica 
Guvemului in domeniul administrarii rezervelor de stat §i al 
pregatirii economiei najionale §i a teritoriului pentm aparare.

l^.Acte 
comunitare 
in cauza

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propun masuri cu privire 
la trecerea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat §i 
Probleme Speciale din subordinea Ministemlui Afacerilor 
Interne in subordinea Guvemului si in coordonarea 
Secretariatului General al Guvemului.

Activitatile Guvemului ?i cele ale Administratiei Nadonale 
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale sunt interdependente 
in ceea ce prive^te realizarea obiectivelor comune privind 
politica Guvemului in domeniul rezervelor de stat §i al pregatirii 
economiei nationale §i a teritoriului pentm ap&'are.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ, Secretariatul General al Guvemului 
propune Guvemului spre adoptare proiectul hotararii 
Guvemului pentm organizarea §i functionarea Administratiei 
Nationale a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale.

Secretariatul General al Guvemului, care preia activitatile 
in domeniul rezervelor de stat si probleme speciale, conform 
prevederilor proiectului de act normativ, preia personalul 
aferent acestora in conditiile legii si se subroga in drepturile §i 
obligatiile Ministemlui Afacerilor Interne stabilite potrivit 
actelor normative in vigoare, acordurilor intemationale sau altor 
acte incheiate potrivit dispozitiilor legale aplicabile ^i 
corespunzatoare activitatilor Administratiei Nationale.

Secretariatul General al Guvemului preia pe baza de 
protocol de predare-preluare posturile, stmcturile de personal, 
precum §i patrimoniul Administratiei Nationale, stabilit pe baza 
situatiilor financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin.
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(lO din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu 
modificMle completarile ulterioare.

Incadrarea personaiului preluat se realizeaza cu respectarea 
procedurii §i regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de 
personal, m termen de minimum 30 de zile de la intrarea m 
vigoare a hotararilor Guvemului pentm reglementarea masurilor 
privind organizarea §i funcjionarea lor.

Secretariatul General al Guvemului preia, pe baza de 
protocol de predare-primire, activul §i pasivul, patrimoniul, 
arhiva, litigiile in curs, programele, proiectele §i contractele 
aflate in demlare, dotarile §i prevederile bugetare aferente 
activitaiii.

Se autorizeaza Ministeml Finantelor Publice sa introduca, 
in bugetele Secretariatului General al Guvemului §i Ministemlui 
Afacerilor Interne, modific^le ce decurg din preluarea 
Administrajiei Najionale, la propunerea ordonatorilor principal! 
de credite implicafi.

P^a la data semnMi protocolului de predare-preluare, 
fmantarea cheltuielilor de personal §i a altor cheltuieli curente 
ale Administratiei Nationale si ale structurilor subordonate se 
asigura din bugetul Ministemlui Afacerilor Interne.

De asemenea, au fost propuse masuri cu privire la 
modificarea §i completarea unor acte normative {Legea 
nr.82/1992 privind rezervele de stat, Legea nr.477/2003privind 
pregdtirea economiei nationale §i a teritoriului pentru apdrare 
§i Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr.30/2007 privind 
organizarea §i funcfionarea Ministerului Afacerilor Interne) 
vizand, dupa caz, inlocuirea sintagmei .JSdMsterul Afacerilor 
Interne'' cu sintagma „subordinea Guvemului §i in coordonarea 
Secretariatului General al Guvemului”, respectiv ,^ecretariatul 
General al Guvemuluf, precum si abrogarea prevederilor 
referitoare la administrarea rezervelor de stat.

In cuprinsul actelor normative in vigoare referirile dnecte 
sau indirecte la subordonarea Administratiei Nafionale fata de 
Ministeml Afacerilor Interne se considera a fi facute la
subordonarea Administratiei Nafionale fata de Guvem §i 
coordonarea Secretariatului General al Guvemului.

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva 
exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, 
republicata, motivarea urgentei §i a situatiei extraordinare'a. 
c^ei reglementare nu poate fi ammata este generata de existenta:

3. Alte 
informatii
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unor dificulta^i in des^^urarea activitatii Administratiei 
Nationale a Rezervelor de Stat Probleme Speciale,

Totodata, in contextul acelora§i exigence impuse de 
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitulia Rom^iei, 
republicata, situa^ia extraordinara a c^ei reglementare nu poate 
fi am^ata este generata de lipsa unor p^ghii legale §i a unor 
mecanisme adecvate care sa permita exercitarea funcliei 
Guvemului de coordonare administrativa a activitatii 
ministerelor §i a celorlalte organe de specialitate ale 
administratiei publice centrale din subordinea acestuia, din 
perspectiva realizmi, in mod unitar, a politicii in domeniul 
rezervelor de stat §i problemelor speciale,

In egala masura, promovarea §i adoptarea unei Legi privind 
trecerea Administraliei Nalionale a Rezervelor de Stat §i 
Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor 
Interne in subordinea Guvemului si in coordonarea 
Secretariatului General al Guvemului si pentru modificarea unor 
acte normative implica o procedura indelungata, solutie juridica 
care presupune ca, pe tot parcursul procesului normal de 
legiferare, institulia sa se afle in situalia de a nu'§i putea 
des^§ura activitatea in parametri impusi de politica Guvemului 
in domeniu, avand in vedere ca, in prezent, intampina greuta{i 
foarte mari in indeplinirea atributiilor statuate in sarcina sa prin 
actuala reglementare,

Jinand seama ca elementele sus-menlionate constituie 
premisele unei situa^ii urgente §i extraordinare care impune 
adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadmlui 
normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate 
avea consecinle negative asupra capacita^ii administrative 
executive ^i asupra interesului public, reglementarea operativa 
neputmdu-se realiza pe calea procedurii obi§nuite de legiferare 
ce presupune un orizont de timp indelungat.

In plus, in contextul socioeconomic actual este imperios 
necesar sa fie stabilite, de urgen^a, masuri pentm accelerarea 
procesului de implementare a programului de guvemaie, in 
sensul cre§terii eficienjei administraliei publice prin refacerea 
capacitajii administrative a institutiilor statului.

Intmcat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, 
cuantificabila, extraordinara, independenta de voin^a 
Guvemului, care pune in pericol interesul public §i a carei 
reglementare nu poate fi ammata, se impune adoptarea. .d® 
masuri imediate prin ordonanta de urgenta, in consecintaf^;,,. '
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Re^in§ndu-se ca, in cazul in care nu sunt acceptate masurile 
propuse, nu se pot asigura punerea in aplicare in mod eficient $1 
cu celeritate a demersurilor de eficientizare 51 indeplinirea 
principalului rol al Guvemului de a realiza politica in domeniul 
rezervelor de stat problemelor speciale de a exercita 
conducerea generala a administratiei publice, cu urm^ directe 
asupra cetaienilor, elemente care vizeaza interesul public 
general §i constituie situajii de urgent §i extraordinare, a caror 
reglementare impune adoptarea unor masuri imediate pe calea 
ordonanfei de urgenfa, a fost elaborat prezentul proiect de act 
normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1 Jmpactul macroeconomic: Proiectul de act normativ nu se referS la 
acest subiect.

l^Impactul asupra mediului 
concurenfial domeniului 
ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2.1mpactul asupra mediului 
de afaceri:

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2^Impactui asupra sarcinilor 
administrative:

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

2^.1mpactul asupra 
intreprinderilor mici §\ 
mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Impactul social: Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

5. Alte informatii:
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Secfiunea a 4-a
Impactul Jlnanciar asupra bugetului general consolidat, atdtpe termen 

scurty pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -

Media 
pe 4Anul

curent
Urmatorii 4Indicator! ani ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care;
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigur^lor sociale de stat:
(i) contributii de asigur^i
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri ?i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri servicii
3. Impactul financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4, Propuneri pentru acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modiHcarilor veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
apiicarea prevederilor proiectului de act 
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modiHcate sau abrogate, ca urmare a 
intraiii in vigoare a proiectului de act 
normativ;

a) acte normative care se modifica 
sau se abroga ca urmare a intrarii 
in vigoare a proiectului de act 
normativ:
- Legea nr. 82/1992 privind 
rezervele de stat;
- Legea nr. 477/2003 privind 
pregatirea economiei na^ionale §1 
a teritoriului pentru aparare;
- Ordonanja de urgenja a 
Guvemului nr.30/2007 privind 
organizarea §i funcjionarea 
Ministerului Afacerilor Interne;
- hot^^e a Guvemului pentm 
modificarea Hotararii Guvemului 
nr. 137/2020 privind organizarea, 
functionarea §i atributiile unor 
stmcturi din cadml aparatului de 
lucm al Guvemului;
- hotaito a Guvemului pentm 
modificarea Hotar^i Guvemului 
nr.416/2007 privind stmctura 
organizatorica ^i efectivele 
Ministemlui Afacerilor Interne, 
cu modific^le §i completarile 
ulterioaxe;
- hotMre a Guvemului pentm 
modificarea Hotararii Guvemului 
nr. 1380/2009 privind infiinlarea,

funcfionarea ^i 
Administrafiei 

Nafionale a Rezervelor de Stat 
Probleme Speciale, 
modificarile §i completarile 

ulterioare. , .
b) acte normative ce^urmeaza'a-fi„; 
elaborate si/sau inodificare

organizarea,
atributiile

cu

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii_____________________
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vederea implementarii noilor 
dispozitii:
- hot^^e a Guvemului privind 
transmiterea bunurilor mobile 
imobile aflate in proprietatea 
publica §i privata a statului, dupa 
caz, din administrarea 
Ministerului Afacerilor Interne 
pentru Administratia Nafionala §i 
structurile subordonate in 
administrarea Secretariatului
General al Guvemului pentm 
Administratia Nafionala §i
stmcturile subordinate.

l^.Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislatia in domeniul 
achizifiilor publice:

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislafia europeana in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare:

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare:

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curfii Europene de 
Justi|ie:

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente 
interna|ionale din care decurg 
angajamente:

6. Alte informant

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informal privind procesul de Proiectul de act normativ nu se
organizatii refera la acest subiect. n 'consul tare cu
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neguvernamentale, institute de cercetare 
|i alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor 
cu care a avut loc consultarea, precum si 
a modului in care activitatea acestor 
organizadi este legata de obiectul 
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile 
administrafiei publice locale, in situafia 
in care proiectul de act normativ are ca 
obiect activitati ale acestor autoritafi, in 
condi^le Hotararii Guvernului nr. 
521/2005 piivind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autorita|ilor administratiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

4. Consultarile desfa^urate in cadrul 
consiliilor
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente:

interministeriale, Ain

5. Informadi privind avizarea de catre;
Consiliul Legislativ 
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 
Consiliul Economic si Social 
Consiliul Concurentei 
Curtea de Conturi

- Proiectul de act normativ a fost 
avizat favorabil de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 
518/2020.
- Proiectul de act normativ a fost 
avizat de Consiliului Suprem de 
Aparare a JMi prin Hot^^ea 
m.78/2020

Proiectul a primit Avizul de 
oportunitate al Secretariatului 
General al Guvernului nr. 
103A/2020.

6. Alte informadi.
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Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publicaprivind elaborarea implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire 
la necesitatea elaborarii proiectului de 
act normativ

Proiectul de act normativ vizeaza 
reglementarea unei situatii care, 
din cauza circumstantelor sale 
excep^ionale, impune adoptarea de 
solutii imediate, respected 
condi{iile art. 7 alin. (13) din 
Legea nr. 
transparen^a 
administrajia publica, republicata.

52/2003 privind 
decizionala in

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

2. Informarea societafii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului In 
urma implementarii proiectului de act 
normativ, precum ^i efectele asupra 
sanata^ii ^i securita|ii cetafenilor sau 
diversita|ii biologice:

3. Alte informatii:

Secfiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administra^ei publice 
centrale ^i/sau locale - inHintarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competentelor institudilor existente:

2. Alte informal!!:
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Fa^ de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 

Ordonanfei de urgen^a a Guvemului privind trecerea Administratiei Nationale a 

Rezervelor de Stat Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor 

Interne in subordinea Guvemului §i in subordinea Guvemului si in coordonarea 

Secretaxiatului General al Guvemului §i pentm modificarea unor acte normative, pe 

care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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